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Senor Doctor:

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Carrera 82 No.10-65

Bogota D.C.

ASUNTO: Advertencia Fiscal por el grave riesgo de afectacién del patrimonio publico
distrital en cuantia superior a $9.225.6 millones, desembolsados para los procesos de
restauracién, rehabilitacién, y/o recuperacién ecolégica de dreas disturbadas que hacen
parte de la Esructura Ecolégica Principal del Distrito Capital, asi como en actividades de
control y erradicacién de especies exéticas invasoras, a causa de la no apropiacion por
parte del Jardin Boténico “José Celestine Mutis” y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA,
de los recursos necesarios para el mantenimiento y monitoreo, en orden a garantizar la
eficiencia de los recursos invertidos.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota, D.C., tiene como misién ejercer, la vigilancia de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Distrito Capital, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracién de los costos
ambientales, previstos en la Constitucion y la Ley 42 de 1893.

En razéon de lo cual, comedidamente me permito hacer uso de la funcion de
advertencia por el eventual dafio patrimonial que puede generarse al Tesoro
Distrital, en atencién a la no apropiacion por parte del Jardin Botanico "José
Celestino Mutis” y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, de los recursos
necesarios para el mantenimiento y monitoreo, con los cuales se garantiza la
eficiencia de los recursos invertidos por el Distrito Capital en los procesos de
restauracion, rehabilitacion, y/o recuperacion ecologica de areas disturbadas que
hacen parte de la Esructura Ecolégica Principal del Distrito Capital, asi como en
las actividades de control y erradicacion de especies exdticas invasoras, por las
razones a que haremos alusién en el acapite correspondiente, no sin antes hacer
referencia a los siguientes,
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. ANTECEDENTES

Con ocasion de las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral, Modalidad
Regular, al Jardin Botanico “José Celestino Mutis™ JBJCM, en cumplimiento del
de Plan de Auditoria Distrital PAD 2011 y ante la Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA, en atencién al PAD 2012, adelantadas por la Direccion Sector Ambiente, se
encontré que las citadas Entidades han llevado a cabo procesos de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion ecologica y desarrollado actividades de control,
erradicaciéon y manejo de especies invasoras', cuyo valor supera los $9.225.6
millones; lo cual indica, que la Administracién debe desarrollar actividades de
mantenimiento, seguimiento, monitoreo, con el fin que la inversion hecha por el
Distrito Capital no se pierda por desaparecimiento de las especies plantadas.

Il. RAZONES QUE AMERITAN LA ADVERTENCIA

Desde el afo 2008 a 2011, el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, realizo
inversiones que superan los $3.388.6 millones, para atender el Proyecto 638
“Restauracién, rehabilitacién y/o recuperacién ecolégica de dreas alteradas en el Distrifo
Capital’ y cumplir con la meta 2 del mismo denominada: “Intervenir 400 hectareas
con procesos de restauracién, rehabilitacién, o recuperacion ecolégica de la EEF o del
suelo rural del D.C.".

Por su parte, la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, en cumplimiento del
Proyecto 549 “Conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito
Capital”, meta 2 "Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectdreas de la Estructura
Ecolégica Principal y/o suelo rural”, ejecutd en la misma vigencia un presupuesto de
$5.837.0 millones. '

No obstante lo anterior, esta Contraloria con ocasion de las visitas fiscales y la
informacion suministrada, corroboré que si bien la Administracion efectud la
apropiacién y ejecuciéon de los sefalados recursos para el cumplimiento de las
metas programadas en las vigencias fiscales, 2008-2011, tambien es cierto que

no ha tenido lugar tal actuacion para asequrar |la sostenibilidad de las labores de

restauracién ecoldgica desarrolladas®,

" Las especis invasoras causan alto impacto en |a composicion y estruciura de la vegetacion, y su conceplo se asocia a la
agresividad que poseen para repoblar espacios, colonizarse y dispersarse en ecosislemas naturales siendo las mas
conocidas el Retamo espinoso (Ulex europaeus} v el Helecho marranero {Pleridium aquitinum),

? Las zonas restauradas en desarrollo de los procesos mencionados son caraclerizadas previamentz e intervenidas
considerando gue han sido afecladas por incendios forestales: por 18 plantacion de bosques exdlicos o alteradas por
especies invasoras, especiaimente el Retamo espinoso (Uex europaeus). Sin embargo, el malerial plantade, al no recibir el
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Ciertamente, con los sefialados procesos se pretende mejorar la biodiversidad
del Distrito Capital, en razon de lo cual se considera que tal omisién pone en
riesgo los recursos a la fecha invertidos, con el preciso objetivo de evitar la gran
cantidad de impactos negativos que generan las especies invasoras en los
ambientes naturales, siendo ésta la segunda causa de pérdida de la biodiversidad
%y una de las que mas incide en los incendios forestales.

Se debe tener en cuenta que las zonas restauradas en desarrollo de los procesos
mencionados son caracterizadas previamente e intervenidas considerando gue
han sido afectadas por incendios forestales; por la plantacion de bosques exdticos
o alteradas por especies invasoras, especialmente el Retamo Espinoso (Ulex
europaeus). No obstante, el material plantado, al no recibir el mantenimiento
requerido se ve afectado por las mismas plantas invasoras iniciaimente
controladas, las cuales, en algunos casos, superan la altura del material que se
utiliza en la restauracion, cubren sus espacios de crecimiento, compiten con ellas
y facilitan los incendios forestales.

En las visitas fiscales practicadas se tuvo la oportunidad de detectar este hecho
que pone en riesgo el material plantado y por ende la inversion efectuada en la
restauracion y el mismo control del Retamo, que motivan al ente de control a la
formulacion de la presente advertencia fiscal.

lgualmente, se constaté que en algunas areas intervenidas por la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico y que son propiedad de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- ESP®, estas Entidades a la fecha no han
hecho la entrega formal de las zonas sometidas a estos procesos de restauracion,
de tal manera que el Acueducto, conforme a los protocolos y recomendaciones,
tenga la oportunidad de hacer directamente o mediante convenio las labores de
mantenimiento, recuperacién y control, las cuales deben ejecutarse
oportunamente, dada la importancia que estas zonas tienen en la planeacion,
regulaciéon y manejo del recurso hidrico de la ciudad.

mantenimiento requerido se ve afectado por las mismas plantas invasoras inicialmente controladas, las cuales, en algunos
casos, superan la altura del material qua e utiliza en de restauracién, cubren sus espacios de crecimiento, compiten con
elias y facilitan bos ncendios forestales.

¥ Ledin, Diga Adriana y Vargas Rios, Orando: Las especies invasoras un reto para la restauracién eccligica, en el libro
‘Restauracion ecoldgicas en zonas Invadidas per relamos espinoso i planfaciones forestales de especies exdticas”. 2009,

.H5,

?f-la:-.en parte dal Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital y son sometidas a los procesos en mencién que buscan
el control de las especies invasoras, mejorar la biodiversidad, facilitar la regulacién hidrica y controlar los incendios
forestales.
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Esta Contraloria, no desconoce la importancia que tiene desarrollar las
actividades de restauracion y recuperacion de las areas pertenecientes a la
Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital, sin embargo, sefor Alcalde
Mayor, no resulta coherente que la Administracién se limite a ejecutarlas solo
para atender las metas del Plan de Desarrollo, sino que ademas es deber de la
misma, defender la inversion y resguardar estos procesos ecologicos que buscan
aumentar la biodiversidad; preservar la riqueza bioldgica y incrementar el capital
natural de la ciudad, de tal forma que la inversion ademas de ser eficaz, sea
eficiente, en los términos sefialados en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993°,

La situacion descrita es atribuible a falta de planeacion de los sefialados
proyectos, como lineas de accién que determinan el escenario estrategico que
son, cuyas metas no previeron los recursos requeridos para efectuar el
mantenimiento, seguimiento y control requeridos, que garanticen la conservacion
de las areas restauradas, rehabilitadas y/o recuperadas, con los arboles
inicialmente plantados, los cuales deben ser de la mejor y mas altas
especificaciones técnicas.

Con fundamento en la anterior alerta, este Organo de Control Fiscal pone en su
conocimiento, para los fines pertinentes, los sefialados hechos, sin perjuicio de las
acciones que puedan derivarse del ejercicio de nuestra accion fiscalizadora,
conforme los establece el articulo 5° del numeral 8° del Acuerdo Distrital 361 de
2009. De no estar de acuerdo con las observaciones, indicar las razones
mencionando la evidencias y demas pruebas en las que se apoye.

nocer las acciones que la Administracion
Distrital va a tomar al respecto, pgra lo ca] su despacho cuenta con diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la pkgsente counicacion.

Cordialmente,
DIEGO ARDIL
Contralor de Bogota D.
Proyectd: Jorge Alberta Solano Ruiz- Profesional Especializada
Eunice Giraldo Carmnona- Profesiong) Upiversitario 2
Aproba: Mauricio Bogota Mufioz- Director 5
Revist y Ajustd: Ana Benilda Ramiraz Bonilla, Hf__v;_ﬁ:u 3

* "SOBRE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL. FINANCIERO Y LOS ORGANISMOS QUE LO
EJERCEMN."
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